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Pro-Alcool: O Brasil em busca de um
combustivel alternativo

Texto: Carol Gouveia
Origem

O Programa Nacional do Alcool ou Pro-
alcool foi criado em 14 de novembro de
1975 pelo decreto n°® 76.593, com o
objetivo de estimular a producdo do
alcool, visando o atendimento das
necessidades do mercado interno e
externo e da politica de combustiveis
automotivos.

Foi um programa de substituicdo em
larga escala dos combustiveis veiculares
derivados de petrdleo por alcool, devido
a crise do petrdleo em 1973.

Assim uma importante iniciativa para
substituir  combustiveis  fosseis por um
combustivel alternativo e renovavel: o alcool
carburante.

Desenvolvimento do Prg-Alcool

No programa Brasileiro do Alcool, Pré-alcool,
destacam-se cinco fases distintas:

Fase Inicial — 1975 a 1979

Nessa fase, o esforco principal foi dirigido
sobretudo para a producdo de alcool anidro
para a mistura com gasolina. A producdo
alcooleira cresceu de 600 milhdes de l/ano
(1975-76) para 3,4 bilhdes de I/ano (1979-80).
Os primeiros carros movidos exclusivamente a
alcool surgiram em 1978.

Fase de Afirmacao — 1980 a 1986
Para agilizar o programa, o governo resolveu

adotar medidas para plena implementagéo do
Pro-Alcool. Sdo criados organismos como 0

Conselho Nacional do Alcool - CI\[AL e a
Comissdo Executiva Nacional do Alcool -
CENAL

Fase de Estagnacédo — 1986 a 1995

O cenario internacional do mercado petrolifero
é alterado a partir de 1986. Os precos do barril
de 6leo bruto cairam de um patamar de US$ 30
a 40 para um nivel de US$ 12 a 20. A oferta de
alcool ndo pbde acompanhar o crescimento
descompassado da demanda, com as vendas de
carro a alcool. Os baixos precos pagos aos
produtores de alcool a partir da abrupta queda
dos precos internacionais do  petrdleo
impediram a elevacdo da producédo interna do
produto. Por outro lado, a demanda pelo etanol,
por parte dos consumidores, continuou sendo
estimulada por meio da manutencdo de precgo
relativamente atrativo ao da gasolina e da
manutencdo de menores impostos nos veiculos
a alcool comparados aos a gasolina. Essa
combinacdo de desestimulo a producdo de
alcool e de estimulo a sua demanda, pelos
fatores de  mercado e intervengédo
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governamental assinalados, gerou a crise de
abastecimento da entressafra 1989-90. Vale
ressaltar que, no periodo anterior a crise de
abastecimento houve desestimulo tanto a
producdo de &lcool, conforme citado, quanto a
producdo e exportacdo de acucar, que aquela
época tinham seus precos fixados pelo governo.
Apesar de seu carater efémero, a crise de
abastecimento de alcool do fim dos anos 1980
afetou a credibilidade do Pro-Alcool, que,
juntamente com a reducgdo de estimulos ao seu
uso, provocou, nOS anos seguintes, um
significativo decréscimo da demanda e,
consequentemente, das vendas de automoveis
movidos por esse combustivel.
A crise de abastecimento de alcool somente foi
superada com a introducdo no mercado do que
se convencionou chamar de mistura MEG, que
substituia, com igual desempenho, o alcool
hidratado. Essa mistura (60% de etanol
hidratado, 34% de metanol e 6% de gasolina)
obrigaria o pais a realizar importac6es de etanol
e metanol (que no periodo entre 1989-95
superou a 1 bilhdo de litros) para garantir o
abastecimento do mercado ao longo da década
de 1990. A mistura atendeu as necessidades do
mercado e ndo foram constatados problemas
sérios de contaminacao e de saude publica.

Fase de Redefinicdo — 1995 a 2000

Os mercados de &lcool combustivel, tanto
anidro quanto  hidratado, encontram-se
liberados em todas as suas fases de producao,
distribuicdo e revenda sendo 0S Seus precos
determinados pelas condi¢cbes de oferta e
procura. Se questionou como o Brasil, sem a
presenca da gestdo governamental no setor,
encontrard mecanismos de regulacdo para 0s
seus produtos (altamente competitivos): agucar
para o mercado interno, agucar para 0 mercado
externo, etanol para o mercado interno e etanol
para 0 mercado externo Para a implementacdo
do Pré-Alcool, foi estabelecido, em um
primeiro instante, um processo de transferéncia
de recursos arrecadados a partir de parcelas dos
precos da gasolina, diesel e lubrificantes para
compensar 0s custos de producao do alcool, de
modo a viabiliza-lo como combustivel. Assim,
foi estabelecida uma relacdo de paridade de

precos entre o alcool e o aglcar para o produtor
e incentivos de financiamento para a fase
agricola e industrial de producdo do
combustivel. Para estimular o wuso do
combustivel renovavel adotou-se a partir de
1979 politicas de precos relativos entre o alcool
hidratado combustivel e a gasolina nos postos
de revenda.

Fase Atual

Trinta anos depois do inicio do Pré-Alcool, o
Brasil vive agora uma nova expansdo dos
canaviais com o objetivo de oferecer, em
grande escala, o combustivel alternativo. O
plantio avanca além das areas tradicionais, do
interior paulista e do Nordeste, e espalha-se
pelos cerrados.

A corrida para ampliar unidades e construir
novas usinas € movida por decisbes da
iniciativa privada, e ndo do governo como
ocorria na década de 70.

A tecnologia dos motores flex fuel veio dar
novo félego ao consumo interno de alcool. O
carro que pode ser movido a gasolina, alcool
ou uma mistura dos dois combustiveis foi
introduzido no Pais em marco de 2003 e
conquistou rapidamente o consumidor. Hoje a
opcdo ja é oferecida para quase todos o0s
modelos das inddstrias e, 0s automoveis
bicombustiveis ultrapassaram pela primeira vez
0s movidos a gasolina na corrida do mercado
interno.

Perspectivas para o Pro-Alcool

O governo brasileiro tem mostrado interesse
em manter e reativar o Pro-Alcool, dado que o
alcool combustivel exerce um importante papel
na  estratégia  energética  para um
desenvolvimento sustentado.

As perspectivas de elevacdo do consumo do
alcool se somam a um momento favoravel para
0 aumento das exportacbes do aclcar, € 0
resultado é o inicio de uma onda de
crescimento sem precedentes para 0 setor
sucroalcooleiro.

Cerca de 40 novas usinas estdo em projeto ou
em fase de implantac¢do. O estudo mostra que 0
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setor deve atender 17 bilhdes de litros de alcool
e 26 milhdes de toneladas de acUcar.

Usinas desativadas EEL
Foto Acervo Meméria EEL

Antecedentes

A Fundacdo de Tecnologia Industrial passou
por mudancas que se destinavam a “unir a
tradicdo do INT a uma estrutura agil e
moderna onde seu papel fundamental era gerar
tecnologia”, como afirmava o documento da
Direcéo-Geral, intitulado Modificages
Estruturais na FTI.

Procedeu-se paralelamente ao levantamento da
situacdo das duas instituicbes em recursos
humanos, equipamentos, instalacbes, e
principalmente em producdo e capacitacdo
técnico cientifica. VVale observar que a mudanca
fundamental, base das outras, é a redefini¢ao do
papel do INT/FTI e também de seus objetivos.
Para a Direcdo-Geral, o papel do INT/FTI
devia ser o de uma fabrica de tecnologia;
“instituicdo  voltada para a criacdo de
tecnologia, através de um sistematico
encadeamento de atividades de pesquisa,
desenvolvimento experimental engenharia e
comercializacdo”.A medio prazo, INT e FTI
atuaram  na geracdo de  tecnologia,
desenvolvendo projetos em fontes alternativas
de energia, quimica, materiais e metal
mecanica e prevencao da poluicdo industrial.
Os levantamentos feitos sobre INT/FTI
indicaram a necessidade de mudangas, na
superacdo do binbmio INT/FTI e na
identificacdo de linhas de acdo e pesquisa

consistentes com as equipes ja existentes. A
propria Direcdo enfatiza que “ndo se esta
reduzindo a solucdo dos problemas a mera
questdo de organizacéo estrutural”.

Em 1978 foi criado dentro do projeto de
hidrélise, um grupo de trabalho para estudar os
passos necessarios a transferéncia das
experiéncias de laboratério para escala-piloto.
Deste grupo de trabalho participaram Jalio
Silva Aradjo Netto, Gerson Ferreira Pinto e
Ivan Bessa da Rocha, que apresentaram como
conclusdo o projeto basico e conceitual da
planta-piloto de Lorena.

As instalagOes-piloto foram concebidas para
processar diariamente trés toneladas de
madeira, que corresponde & producdo de 500 a
600 litros de alcool.

Lorena Trabalha para viabilizar
projetos do INT/FTI

Instalagdes que compreendem unidade-piloto
para a producdo de alcool de mandioca, com
capacidade para 5mil litros/dia; area agricola
para experimentos envolvendo as matérias-
primas para a producéo de etanol; o Centro de
nidbio e outros metais refratarios, ainda em
construcdo, além de laboratérios de pesquisa,
formavam 0 Departamento de
Desenvolvimento Experimental (DDE) do
INT/FTI, com sede em Lorena, S&o Paulo, que
ainda dava suporte ao funcionamento da
Faculdade de Engenharia Quimica de Lorena
(FAENQUIL).

O  Departamento de  Desenvolvimento
Experimental tinha por finalidade desenvolver
projetos e interagir com 0s demais
Departamentos que compdem o INT/FTI no
sentindo de verificagdo experimental e
otimizacdo de resultados obtidos em
laboratérios.

Surge o complexo industrial de Lorena, como
também ¢é chamado o Departamento de
Desenvolvimento experimental, que consistia
numa unidade piloto para a produgéo de cinco
mil litros/dia de &lcool de mandioca.

Para a producdo de alcool destas matérias-
primas, difere o inicio do processo, ja que sua
ultima etapa, a destilacdo, é igual para todas
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Construgdo da Usina Piloto/ FAENQUIL
Fonte: Acervo-Memoéria/EEL

elas, podendo-se portanto aproveitar a coluna
de destilacdo ja existente na unidade-piloto
para producdo de alcool de mandioca também
para as outras matérias-primas.

De Lorena deveria partir o apoio a tudo o que
exigisse experimentagdo nos mais variados
projetos do INT/FTI. O alcool de mandioca é
um bom exemplo das diversas facetas cobertas
pelo Departamento de Desenvolvimento
Experimental.

A propria usina-piloto foi projetada por
técnicos do INT/FTI, e algumas das partes,
referentes a tubulacGes e tancagem, foram
também construidas em Lorena. A usina foi
inaugurada em marc¢o de 1979. E operaram nao
sO para aprimoramento do proprio processo de
obtencdo do alcool, como também para
aperfeicoamento do projeto de engenharia.
Ainda no que toca ao desenvolvimento de
tecnologias pertinentes & producao do alcool, o
tratamento e aproveitamento de vinhoto
contava com a colaboracdo da unidade Lorena.
Vinhoto é o residuo pastoso e malcheiroso que

sobra apos a destilacdo fracionada do caldo de
cana-de-agucar fermentado, para a obtencéo do
etanol.

A partir de entdo, diversos projetos do INT/FTI
contam com a complementacdo de Lorena em
suas fases experimentais, a maioria deles
relacionada a producdo do etanol.
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